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K& tur khi Chu tich Ngén hang Thé gici, James D. Wolfenshon dua ra chinh sach chéng tham nhiing thang 10 ndm
1996 dén nay, Ngén hang Thé gidi Ia mot trong nhiing t6 chiic chi trich manh mé nhat vén dé tham nhing. Trong
cugc hop ndm 1998 gitia Ngan hang Thé gidi va Quy’ Tién té Quoc té tai Washington, D.C 6ng Wolfeshon da nhac lai
cam két cda ngan hang d4u tranh chong tham nhiing voi mot siic manh moi. Ong chi 16 thuc té tham nhiing 1a mot
trong nhiing nguyén nhan chu yéu cua cudc khung hoang tai chinh ting gdy anh hudng dén hau hét cac nudc chau
A va cac nén kinh t¢'méindi. Trong bai ndy, éng néi 16 dén chién Iupc cia Ngan hang Thé gidi trong viéc d6i pho
vdi tham nhiing va canh bdo chinh phu tai céc nuGc dang phat trién ring bdng viéc dung thit cho tham nhiing ho sé
huy hoai su gitip d6' va ddu tir nudc ngoai,

Trong ca ndm ngoai hau nhtt moi ngudi déu chd y dén nguyén nhan va hiu qua cta cude khing hoang tai chinh
toan cu. Rd rang khong mot ai khong cong nhan tinh cp thiét ciia viée thao luan vé mot co cau tai chinh mdi, cac
hé théng ngan hang hoan chinh hon, va viéc cling ¢ giam sét ciing nhu viéc phéan tich rti ro. Nhitng van dé nay c6
tAm quan trong sdng con va ching ta phai tiép tuc hgp téc dé tim 10i gii dap chung.

Nhung c6 mot cudc khing hoang khac dang dién ra ma hau nhu khong c6 ai dé y. Tai nhitng nudc chiu anh hudng
néng né bdi 161 loan kinh &, hang tram triéu nguoi dan dang bi de doa quay trd lai tinh trang nghéo d6i. Tien bo xa
hoi hang thap ky qua dang & vao tinh trang bap bénh. Day chinh la cugc khiing hoang dang gay dau khé cho tré em
bing céch day chiing ra khdi trudng hoc va vao nhitng cong viéc lao dong nang nhoc va thudng 1a nguy hiém. Day
chinh 1a cudc khiing hoang ddy hang triéu ngudi roi vao tinh trang mét viéc va pha vo su lién két va an toan cugc
s6ng xa hoi. Day chinh la cudc khung hoang ching ta hdu nhu khong dugc nghe dén.

Chiing ta can dé cap dén cugc khung hoang do. Co khé nhiéu diéu phai thuc hién nhung tat ca moi chién lugc can
dugc bat dau vdi 16i cam két xay dung céc xa hoi cdi md, minh bach va cui cing 1a dang tin cay. Chinh day la 16i
cam két d4u tranh chéng lai cin bénh tham nhiing ac tinh. Cho dit lugng déu tur va budn ban ¢6 d6 vao mot nudc
nhiéu dén mitc nao di chang nita va cho dit nén kinh t€ 6 ting trudng nhanh nhu thé nao di nita thi 6n dinh kinh t&
khong thé bam 1& sau vao mot moi trudng bi tham nhiing huy hoai. Néu nhu d4y 1a méi quan hé quen biét gitta cac
cong ty va cac nha hoach dinh chinh sach, hodc viéc diit 16t ¢ cap thap cac quan chiic hai quan hodc toa 4n, tham
nhiing s& pha hity cac lut 18, bop nghet ting trudng kinh t€, va gay dau khd ning né cho ngui ngheo.

ANH HUONG THUC SU CUA THAM NHONG

Trong nhiéu ndm, nguoi ta van tin rang dit 16t va cac hinh thic tham nhiing khéc 1a c6 hiéu qué va tham chi 1a

nhitng cong cu cAn thiét cho hoat dong kinh doanh tai c4c nutdic dang phat trién. Bing cach mua chugc ding ngudi
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va ctt nhut vy suy nghi ndy tiép tuc, cac cong ty da gianh dugc 1gi th€ canh tranh. Nhung diéu do khong ding nhu
vay. Nghién citu do Ngan hang Thé gi6i va cac co quan khéc tiéh hanh cho thay rang thay cho viéc hd trg cho hoat
d6ng kinh doanh, trén thuc & it 16t lai tiép st cho su phat trién cac hé théng luat khong can thiet va tuy tien. Noi
tom lai, ddt 16t chi nui song chinh no, tao nén tang nay dén 16p khéc céc quan chiic quan liéu dang sén sang hoat
dong. Thuc t&'van dé & chd Ia tai nhiing nudc dugc cong nhan c6 mitc tham nhiing cao, cac cong ty chi gianh thoi
gian vao viéc gip nhitng ké quan liéu va cac quan chiic cong cong dé thuong lugng vé cac gidy phép va thué,

Béng chiing ciing cho thay rang nhiing nudc c6 miic d6 tham nhéing cao thwdng c6 nguy co bi loai ra khi thé gici
dang dién ra hoi nhap kinh t&€ nhanh chong. Hién nay diéu nay cang rd hon bao gid hét. C nhiéu théch thitc ching
ta dang phai d6i pho hién nay c6 thé bat nguén mot phan tit méi quan hé quen biét, tir viéc thuc hién khong nghiém
tic cac yéu cau vé tinh cong khai va tit cach gitt gin s6 sach khong dang hoang. Céc thi truong cdi md khong thé
hoat dong déng sau nhiing canh clta khép kin. Cac nguén von tu nhan 1an vién tr phét trién chinh thic ngay cang
suy xét mot cich ding dén viéc thuc hién chinh sach va phdm chét cac thé ché. Cac nha dau tu hién nay 6 qua
nhiéu Iua chon, va ho ¢6 kha ning chuyén tién ctia minh dén noi ma su rti ro vé tham nhiing it siu sic hon. Va céc
nha tai trg chinh thitc,vdi nguén ngan séch vién trg dang lung lay ciing sé dé ra gidi han. Cac gidi c6 day da thong
tin va cac co quan vién trg than trong ciing nhu céc thé ché phat trién déu tim kiém thu nhap tir dau tu ctia minh -
dudi hinh thiic x04 bd nghéo d6i va phat trién xa hoi - ciing vdi su khat khe nhu cic nha dau tu tu nhan khi tim
kiém thu nhap tai chinh. Khai niém ton tai ¢ cdc nwdc tai trg rang tham nhiing ¢ nhiing nuGc nhan vién trg sé dua
céc khoan vién trg cta ho vao tdi khong déy sé 1a mot trong nhitng de doa 16n cho vién trg trong tuong lai. Mot lan
nita, chi c0 ngwdi ngheo diing ra chiu sy thiét thoi nay.

Tai Ngan hang Thé gidi, ciing nhu tai cac t6 chitc da phuong khac, chiing ta hoan toan nhan thic day du ring bt
chap su canh gidc lién tuc va cac bién phap kiém tra s sach va diéu tra mot cach hién dai nhét, cac du an ching ta
hd trg khong hé tranh khoi stic ép ctia tham nhiing, C6 thé dé dang nhan thay la khong c6 cach nao dé hoan toan
tach céc du an riéng biét va chuong trinh cho vay ra khoi s lita dao néu nhu cc du an d6 néi troi trong moi truong
chiing hoat dong. Diéu nay doi hoi Ngan hang ¢6 nhiing nd luc khong ngiing dé phét hién va truy t6 hanh vi lita dao
bat ky khi no chiing ta phét hién ra chiing, trong khi déng thoi tiéh hanh cdng cd cac co céu thé ché gop phan cham
diit hién tugng tham nhiing tit g6c. Day la mot cudc ddu tranh kho khan va lau dai. Nhung dimng lam, day la mot
cudc chién dau sé di dén thang loi va 1a mot cudc chiéh phai dugc tién hanh.

HUGNG DEN CAI CACH CHINH PHU

Nhiéu budc quan trong da dugc tién hanh. Tham nhiing khong phai 1a van dé cda mot linh vuc cong cong trong
nudc. Bdi vi ctt c6 mdi ngudi nhan dt 16t thi s 6 mot ngudi di ddt 16t; thudng thi diéu ndy c6 nghia cac nhan vién
linh vuc tw nhan ddt 16t cic quan chic ¢ cic nu6c khac. Nhitng ngui lam kinh doanh tu nhan, bat ky khi nao ho
hoat dong va trong bat ky diéu kién nao, déu phai tuan theo tiéu chudn cao nhat vé tinh trung thuc. Sang kién do T8
chic Hop téc va Phét trién Kinh t& dua ra ndm ngoai nhim ket toi viée dit 16t cac cong chiic nu6c ngoai la mot budc
tién 16n hudng dén chiéu hudng nay. Diéu quan trong 1a cén tiép tuc tién bo trong linh vuc nay.

Cau hdi dat ra 1a: chinh phi c6 thé 1am gi dé giam tham nhéing va cac t6 chic quéc t& nhu Ngan hang Thé gi6i c6 vai
tr0 nhut thé ndo? C6 rat nhiéu ngudi mudh trong thay Ngan hang The gi6i stt dung ngudn luc va k§f ning ctia minh
d€ don phuong loai bo nhanh chéng tinh trang tham nhiing ctia mot nudc. Van ¢ nhitng ngudi khéc tin tudng ring
Ngan hang Thé gi6i, n6i mot cach nghiém tiic, can phai cat b hoan toan tat ca cac khoan cho vay cho nhiing nudc ¢
déu hiéu lita ddo ngay tit ddu. Nhung ching ta khong phai, va khong thé 1a canh sat thé gidi. Va tham nhiing ciing
khong thé bi x0a bb mot cach nhanh chéng. Tuy vay, vén c6 nhing butc quan trong mé ching ta c6 thé va phai thuc
hién d¢é tin cong vao ngudn goc ctia tham nhiing. Nhitng ngudn gc d6 1a gi?

K& tir khi trd thanh chd tich cta Ngan hang Thé gidi, toi da di tham hon 84 nudc dang phat trién. Toi c6 thé ndi mot
diéu chdc chin ring tham nhiing la mot van dé nghiém trong tai mot s6 nuzéc nghéo va dang chuyén d6i khong phai
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vi nguoi dan khong muén c6 su trung thuc trong cudc song cong cong. Hon thé nita, tham nhiing ndy nd chinh la
do diéu kién chin mudi cho n6 nay sinh. Thuc t& néu xem lai lich stt cia M§, Anh hay bat ky cac nudc cong nghiép
nao khéc thi déu co thé thay rang tat ca cic nudc déu da phai déu tranh chdng lai tinh trang nghiém trong vé tham
nhiing. Cudc chién déu nay khong bao gio két thic. Tuy vay, tai rat nhidu cic nudc dang phét trién hién nay, cac thé
ché chinh phd von 1a nén tang that su can thiét cho mot nén kinh & khoé manh thi lai qué yéu hodc thiéu ving,
Nhiing yéu kém trong hé théng luat 1¢ diéu tiét ngan hang va tai chinh, trong quan trj cong ty, thu thué, hé thong
toa 4n, kiém toan va mot loat céc Iinh vuc khéc vén 6 thé tao nén su minh bach trong cong viéc kinh € da lam x6i
mon niém tin cda céc nha dau tu va giam cac khoan dau tw dai han va 6n dinh.

Cac chién lugc chéng tham nhiing phai bat dau vdi viéc cing ¢ thé ché., Trong ciing ndm khi Ngan hang Thé gidi
dua ra bao cao Chinh sach Chong Tham nhiing c6 hon hang chuc nudc dang phat trién d tiép can Ngan hang dé
yéu cau gitip dd trong viéc doi pho v6i van dé nay. Ching ta tu vén vdi tit ca cdc nude ndy va da hoat dong hd trg
chién lugc clia mot s6 nudic trong s6 ho. Dac biét [a Ngan hang da tim cach lam viéc véi cac chinh phu di vay vé viéc
xay dung thé ch€ dai han; vé thay d6i co cau, nhu viéc phé vd st doc quyén va nhiing hinh thic bop méo thi truong
khac ma c6 thé tao co hoi cho su ap biic va tham nhiing; vé cac van dé co ban nhu dao tao nhan vién dan sy theo
diéu kién da duokc tiéu chudn hod va cic thuc té gidi ngan; va tat nhién ca trong van dé ra chinh séch kinh t& nhu ha
thap cac hang rao thu€ quan va tao nén céc thi trudng von cd tinh canh tranh nhdm tao nén co h¢i canh tranh va
giam su kiém soat chat ché doi véi cac ngudn luc kinh €. Nhitng thay d6i nhu vay that su la can thiét cho viéc xay
dung thi trudng vén van coi dan 1a hang dau va sé giam stic dé nén vé kinh &, luat phap va xa hoi cia ké manh doi
Vi ké yéu.

Bén canh viéc cai t6 chinh phu, chiing ta phéi cong nhan anh hudng manh mé ctia giam st va tham gia cong cong.
Diéu ndy quan trong bdi vi no khong chi din dwdng cho nhiing ké tham nhiing ma con cho nhiing ngudi d&u tranh
d€ dua s trung thuc vao cudc séng cong cong. Ngan hang, thong qua Vién Phat trién Kinh t& cda minh (EDI) da tap
trung céc nha hoach dinh chinh sach, cic nha béo va nhiing ngudi lam kinh doanh, thwdng 1a lan déu, nham loai b6
va vach 18 nguon goc ctia tham nhiing. Thong qua by may nhu khao sat du doén vé su cung cap céc dich vu cong
cong va cac thuc t€ kinh doanh, va viéc dao tao cac tham phén, nghi si quoc hoi, cac kiém toan vién, va cac phong
vién trong viéc xac dinh va d6i pho voi tham nhiing, Ngan hang dang gitip d6 cac cong dong dia phuong va chinh
phtt quéc gia chdng lai tham nhiing theo céch thiic thuc té nhat. Ching ta biét ring cach thic nay 6 tac dung. Tai
Botswana, Uganda, Chile, Ba Lan va mot s6 cac nudc khac da cd tién bg that su. Nguoi dan 6 cude song t6t hon do
sy tién bo nhu vay.

XEM XET NHAN TO CON NGUOT

Trong nam nay ching ta sé k}’f niém 50 ndm Tuyén bd Nhan quyén Thé gioi, diéu quan trong la chiing ta can nhé
ring phét trién 6 y nghia 16n hon céc chinh sach va dong luc kinh té. Tang trudng kinh t€ chi ¢6 thé dién ra déng
thoi v6i tién bo xa hoi nang dong va tranh luan dan su ci md.

Cac thé ché chinh phi c6 vai trd tao nén vi trf cia nguoi dan trong nén kinh t& phai do ngudi dan tao nén néu nhu
chiing mudn hoat dong c6 hiéu qua. Ching ta da di mot chang dudng dai trong nhiing ndm gan day. Clt tri khong
con chdp nhn tham nhiing hodc bién thii. Xa hoi dan su ¢ hdu nhu cic nude trén thé gidi dat niém tin vao nguoi
lanh dao. Cong dong thé gidii, bao gom ca khu vuc tu nhan, dang ciing két hop dé dua sy trung thuc thanh luat 1é
diéu tiét thi truong toan cau.

Chiing ta van con mét chang dudng dai. Nhung bang viéc nhan thic rang mot nén kinh € toan cau, trong khi rong
16n hon 14 toan bo cac bo phan ctia ng, trén thue t& bao gdm cudc séng ctia ting ca nhan, véi nhitng gidc mo cu thé,
duong dau voi nhitmg thach thite cu thé, chiing ta s& c6 kha ning t6t hon trong viéc xay dung mot thi trudng toan
cau trong d6 moi nguoi déu c6 1oi./.



	James D. Wolfenshon, Chñ tÞch Ng©n hµng ThÕ giíi

